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VISTO: El Informe N°® 547 - 2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg,
Doc. N° 954816 y Reg. Exp. N° 726674; Expediente Administrativo N°® 382-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 107-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 19 de

mayo de 2014, la Comisidén Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios pone de conocimiento al
Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 19 de mayo de 2014,
respecto de “Praswntas faltas administrativas contra funcianarios y{o servidores gue habrian perdide la documentaciin e
informaciin de la Obra: Constraccion de la carretera Andaymarca-Puerts San Antonio, de propiedad de la Direccidn Sub
Regional de Supervisidn y Liguidacidn de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica”, para la determinacién de
F\tesponsabilidades;
; Que, en el presente caso se tene que, mediante Informe N° 236-
/ 2013/GOB.REG.HVCA/GSRT-OSyL, de fecha 31 de octubre de 2013, elaborado por el Ing. Rail G.
Palomino Herrera ex Director de la Diteccién Sub Regional de Supervision y Liquidacién
de Tayacaja, informé que mediante Memorindum N° 486-2013/GOB.REG.HVCA/DAGSRT, le fue
solicitado informacién de la Obra: Construccién de la carretera Andaymatca-Puerto San Antonio, por lo
que habiendo coordinado con el Bach/Ing. Jorge A. Guisbert Delgado no encontraron documentacién
alguna sobre la referida obra del afio 2012, senalando que el Ing. Galich Ponce Porras, ex Director de la
Oficina de Supervision y Liquidacidén en coordinacion con el Ing. Rolando Chamorro Maquera, ex Director
de la Unidad de Infraestructura habrian remitido dicha documentacion en originales al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, de lo cual asimismo manifestd que no se encontrd el
documento con el cual fue remitido a Huancavelica;

Que, respecto de lo mencionado estarfan involucrados los servidores: Ing. Galich
Ponce Porras en su condicién de Director de la Oficina de Supervisidon y Liquidacién de Tayacaja del
Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos, Ing. Rolando
Chamorro Maquera en su condicién de Director de la Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja, en el momento de la comisidén de los hechos; servidores que pertenecen al régimen
laboral piblico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién,
al respecto la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo cortespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, as{ como las de su Reglamento General (previstos en el
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libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla ias reglas procedimentales y sustantivas del régimen discipfinario y procedimicnts sancionador y es aplicable a todos
las servidores y exc servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en fa Ley N° 30057,
con fas exciusiones establecidas en el Artiwly 90° del Reglamento”; asimismo la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sedala lo siguiente: ‘Tas Comisiones de Procedimizntos
Adwministratives Disciplinarios, o quicn haga sus veces en los reginenes laborates, que al 13 de setiembre del 2014, estaban
tnvestigandy la presunta comision de la falta, pero que no notificaron al servidor cvil el inicio del disciplinario con la
imputaciin de cargos, deben remilir los actuados a la Secretaria Técnica, la que se encargard del procedimiento conforme a lo
dispuesto en la presente directiva’;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el matco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N°® 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acwerds al mumeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenidlo en la Resolucidn de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, la prescripeidn tiene
patiraksa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimionto sancionador de la ley debe ser

considerada como regla systantiva y_no tm:edzmenm/ corio_se fm»rrmfm establecida en la Directiva N° 02-2015-

asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Las bechos cometidos durante el ¢jerdicio de funsiin

pitblica realizada hasta el 13 de setiermbre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su réginen. En
el caso_del régimen del Decreto Legislative 276, los servidores se sujetan al plago de preseripeidn vigente al moments de la
comisidn de fos bechos gue se encuentra establecido en el Artienlp 173° del Decreto S upresio N® 005-90-PCM. Reglamento
de fa Carrera Administrativa, el cnal seiialaba gue el plasp de presoipidn de an (01) aro se computa a partir que la
autoridad copipetente toria conocipiento de la eomision de la falta”;

Que, cabe mencionar que los motivos logicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripeién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacion de la declaracién de la prescripcién, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancidn; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por COn\lngiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abtir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, cortesponde la aplicacién
como regla sustantiva el plazo de presctipcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Dectreto
Legislativo N® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario debera iniciatse en un plazo no mayor de afio (01) contado a pattir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo la
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responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accién sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisidn de la resolucidn de
instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicién;

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N°® 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la antoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinatio; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de la comisién de la falta
disciplinaria, es decit, un (01)afio.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento  de los hechos el 19 de mayo de 2014, mediante Informe N° 107-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD, y hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 382-
016/GOBREG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento administrativo
isciplinario, a la fecha ha excedido el aflo previsto en el articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276.

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que

. Opera la prescripcion No cuenta con apertura de P.
constituyen presuntas faltas P prescripcio p AD

El Expediente Administrativo N°
382-2016/

) 2 4 Tedia o giame ¥
E119 dr-: mayo de 2014 conace la falta Mediante el Art. 173 deLRré,hmmln del GOBREG.HVCA/SIPAD no
con el Informe N° 107- Decreto Legislativo N° 276, opera la ) ctura d
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD prescripeidn el 20 de mayo de 2015. FHER FONADE ¢

procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ eval
dispone que Ja_prescripoidn serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedids de parte. sin perjuicio de la
reiponsabilidad adwinistrativa corvespondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
acuerdo con lo previsty en el artionto 97.3 del Replamento, corresbonde a la mixima antoridad administrativa de la entidad
declarar la preseripeiin de oficio o0 a pedids de parte”;

Que, en la presente investigacidn ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra los seflores: Ing. Galich Ponce Porras en su condicién de Director de la
Oficina de Supervision y Liquidacién de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento
de la comisién de los hechos, Ing. Rolando Chamotro Maqueta en su condicién de Director de la
Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, en el momento de la comisién de los
hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidon de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley IN° 30057,
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que dispone “Para ¢féctos del Sisterna Administrative de Gestion de Recursas Huwmanos, se entiende que le Titular de la
Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad piiblica. En caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la
mdxima awtoridad administrativa es el Gerente General del Gobizrna Regional y ef Gerente Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno

Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867: Ley Otginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N°® 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra los sefiores: Ing. GALICH PONCE PORRAS en su condicién de
Director de la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Tayacaja del Gobietno Regional de Huancavelica en
el momento de la comisién de los hechos, Ing, ROLANDO CHAMORRO MAQUERA en su condicién
de Director de la Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja en el momento de la
comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 382-
2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULOQ 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Sectetario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 19 de
mayo de 2014 hasta el 20 de mayo de 2015 y demds que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Sectetaria Técnica del Procedimiento Administrativoe Sancionador e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GCGOBIERNDO REGIONAL
i ANCAVELNCA

Arg. Rebeca Astete Lopez
GERENTE GENERAL REGIONAL

CDTR/7eq



